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Konu Baslik No: 7 Cati ve Cephe Sistemlerinin Yapim ve Onarim Surégrinde Is
Guvenligi

OZET

4857 sayili T.Cis Kanunu ve ona I Is Sagzlig ve Giivenlgi mevzuati, daha 6nceki yaklanlara
ek olarak “Risk Dgerlendirme” sorumlulgunu tanmimlamaktadirisverenlerin, $goérenlerin ve
taseronlarin ortaklga yurutmesi gereken bu surecte, tehlike kaynaklaribelirlenmesi, etki
analizlerinin yapilmasi, risk kontrol sureclerinimnimlanmasi, uygulama ve yerinde izleme
adimlarinin eksiksiz izlenmesi gerekir.

Insaatislerindels Sasligl ve Guvenlgi konulu temel gitimler, yapi lerinde etkinlgini stirdlren tim
yuklenicilerin ve tgeron firmalarin ihtiya¢ duydiu bilgileri kapsamak zorundadir. Temel konu
bashklari arasindds Sasligl ve Givenlgi Yonetim Sistemlerine Gigj Isyeri Tehlikelerinin Analizi,
Meslek Hastaliklar, Risk Brlendirme Temel Yontemleri, Elle ve Vicutla Guve@lalisma,
Ergonomi, Yuksekte Glvenli Caina, Kaziisleri, Mekanik Yiik Kaldirmaislerinde Givenlik, Acil
Durum Yonetim Sistemleiikeleri ve Kiisel Koruyucu Donanimlar yer alabilir.

Kazasiz cafma amacina uygun olardk Saligi ve Givenlgi etkinliklerini planlayan §letmeler,
ahlaki, mali ve kanuni agidan gelgeeguvenle bakacaklari bir “Cgttna Kiltird” ni olgturmak
durumundadir. Turkiye'nin yikseles kolu olaninsaat Sektorii bu konuda 6ncii olmaysdranalidir.
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Is Saglig ve Giivenlgi Kavramina Genel Bakss

Is gicu kayiplarina,sisureclerinin yavgamasina ve/veya durmasina, daha da onemlisi gelir
kayiplarina sebep olag kazalari cama hayatinin en ciddi meselesi haline gelmekt&tiz konusu
kayiplar dinyada her yil 335.000 gahin ygamini yitirmesine ve ulusal tretimin %4" Gnin kaybi
anlamina gelmektedir [1]. Bu kayiplarin dnemli bilimu irsaat § koluna aittir. Avrupa Birlgi
Ulkelerinde meydana gelen tligkazalarinin yakkak %20'si ve kazalarda olenlerin yajtla %25' i
insaat & kolu ile ilgilidir.

Kurumsal kayiplarin dniine gecebilmek adina yolamdr aslinda temel hedefin gata ygaminda
calisanlarin sgligina zarar verebilecek hususlarin 6nceden belirdngereken dnlemlerin alinmasi,
rahat ve guvenli bir ortamda gahalarinin sglanmasi, § kazalari ve meslek hastaliklarina sar
calisanlarin psikolojik ve bedensel@gklarinin korunmasi oldgunu ¢@u kez unutabilmektedir [2].
Yonetim Sistemi yakikamini benimseyen ve kurumsal kayiplari en aza inelir isteyen
organizasyonlar, OHSAS 18001 veya TS 18001'detietirsartlar s@layan bir § glvenlgi yonetim
sistemi kurmak ve surdiurmekle yukimludir [3]. Bungtim sistemi sirekli iyilgirmeyi s&layan
asaglda siralana eelemandan meydana gelir:

« Isci Sglig vels Glivenlii politikasi
* Planlama

¢ Uygulama vegletme

< Kontrol ve duzeltici faaliyetler

e Yonetimin gdzden gecirmesi

4857 Sayilis Kanunu vellgili ISG Mevzuati

Ulkemizdels Sasligi ve Is Guvenlii 6nlemlerinin alinmasi sorumlutu isverenlerin §ciyi gbzetme
borcunun d@al sonucudur. Bu bor¢ herg akdinin icerginden hem de 6zel ve kamu hukuku kural
niteligi tastyan & guvenlgine iliskin hikiimlerden kaynaklanir [5].

4857 sayilils Kanunu'nun 77. MaddesindeisVerenler §yerlerinde § saligi ve glvenlginin
salanmasi icin gerekli her tirli dnlemi almak, ara&cgerecleri noksansiz bulundurmagiler de §
saligl ve guvenlgi konusunda alinan her turli 6nleme uymakla yukitiiler." belirtiimistir.
Isvereninisin Diizenlenmesile ilgili Onlem Alma Yukimligi yine ayni kanunun 71, 72, 73, 74, 85,
86, 87, 88. ve der ilgili maddeleri ve bu kanun 78.maddesine gé@eadsonra cikarilacak yénetmelik
hakumleri yUrarlik tarininden gecerli olmak Gzeggyulamaya konngiur.

Is Kanunu’'nunis Saligi ve Guvenlgi uygulamalarina getirdi yeni yaklgimlar aagidaki gibi
Ozetlenebilir:

+ Isyerlerinde genel bir dnleme politikasinin getilmesi,

« Is Salig ve Guvenlgi kosullarinda strekli iyilgme,

« Isin her gamasinda risk derlendirmesi yaklami ile tehlikelerin tespiti ve buna gére alinacak
onlemlerin belirlenmesi,

e Ayni igyerini kullanan farkh gverenlerin § sgligi ve givenlgi ile ilgili konularda gbirli gi
yapmasi,

« Isyeri yonetimi tarafindan alinan kararlara gahlarin katihmi, alinacak 6nlemler konusunda
calisanlara dagma,

e Calisanlarin gyerinde kagilasabilecekleri riskler konusunda bilgilendiriimesi,

« Isyerinde sglik ve giivenlik §ci temsilcisi bulundurulmasi,

Isverenin gyerinde her tirl tedbiri almiolmasi hukuki sorumlulgunu tam anlamda yerine getigmi
olmaz, kveren ayni zamandaykerini denetlemesi vesgiyi gozetmesi de gerekiisveren, cakma
ortaminda ¢aganlari devamli surette izlemek,ghet ve glvenlik kurallarina uymalarina uymayanlari
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uyarmak, gerekirse yaptirimlar yolu ilgyérinde §¢i sgligl ve i guvenlgini tam olarak sglamakla
yukumludir.isverenin cakanlarin sglik ve giivenliklerini korumak icin,siyerinde butiin ¢cadanlarin
devamli olarak gozetim ve denetimingksyacak bir sistem kurmasi esastir [5].

Tarkiye'nin Avrupa Birligine girme hedefi dgrultusunda, 2004 Kasim ayinda Avrupa Biriie uyum
amaclylaiSAG —1Is Saligi ve Guvenlgini Gelistrme Projesi hayata gecirilgtir [4]. Bu proje
kapsaminda yurutilecek gahalarla, Turkiye'dekis Sasligl ve Glvenlginin yapilanmasi sleyisi ve
etkinligi yeniden ele alinarak, vyapisal iytemeden toplumsal bilincin yukseltiimesi
hedeflenmektedir. Bu projenin gdir bilyik hedefi ise Tirkiye’deHiSG standartlarini AB diizeyine
getirmektir.

Projenin belirli amagclar sunlardir (ISAG, 2005);

« ISG ile ilgili uzmanlar ve agairmacilarin yani sira farkl seviyelerdel®G yoneticileri ve
profesyonel caganlari icin ISG ile ilgili kapsamli ve uygungiim sirecleri gektirmek ve
uygulamak;

» Kamuyu bilinglendirme kampanyalari ggliimek ve yuritmek. Bunlarin paydar tzerindeki
etkilerini degzerlendirmek;

e« Calsma ve Sosyal Gilvenlik Bakaginin ilgili bélimleri ve sosyal taraf olan kurumla
arasindakigbirli ginin guiclendiriimesine katkida bulunmak;

e Tum is kollari ve sletmeler icin gerek duyulan laboratuglerinin yuritebilmesi icin Turkiye'de
ISG alaninda hizmet veren laboratuar kapasitesiinlmasina katkida bulunmak;

Proje kapsamindingsaatis Koluna yonelik ¢ok faydali rehber bilgiler, el bimleri ve eitim filmleri
gelistiriimektedir. Bunlar arasinda,

+ Insaatislerindels Sasligl ve Guvenlgi (ISG Serisi -1)

+ Yuksekten Dgmeye Kagl Guvenli Calgma -1 {SG Serisi -2)

+ Yuksekten Dgmeye Kagl Guvenli Calgma -2 {SG Serisi -3)

« Kiglkinsaatlardas Sgsligl ve Glivenlgi icin Kontrol Listesi {SG Serisi -4)

e 5 Adimda Risk Dgerlendirmesi
Ornek olarak verilebilir.

Ulkemizde Kazalistatistikleri

2005 Yili SSK istatistiklerinde kaza sebeplerinlitesiray1 % 13,34 ile Kesici batici bir aletin spbe
oldugu kaza almakta, Yiksek Yerden die kazalari ise % 4,86 ile altinci sirada yer abawhk (Bkz
Sekil 1).

Kesici ve batici aletler nedeniyle yaralanmalar cikim arasinda sikma, digen cisimlerin carpmasi
ve devrilmesi, tgtnan cisimlerin dimesi gibi nedenlerin hepsi de yagerinde ¢ok sik gorilen ger
kaza nedenleridir.
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2005 YILI iS KAZALARININ KAZA NEDENLERINE GORE DAGILIMI

Kesici ve batici bir aletin
sebep oldugu kaza

|13,34  Kesici ve batici bir aletin
sebep oldugu kaz

iki cisim arasinda kalarak

5 i ] 922 7 iki cisim arasinda
sikisma, ezilme

kalarak sikisma, ezilme

]

Diisen cisimlerin gcarpmasi, 6,96 m Diisen cisimlerin
devrilmesi garpmasi, devrilmesi
Tasinan cisimlerin diismesi J 11,66  © Taswnan cisimlerin
diismesi
. . 6.81 m Hemzemin ortamda
Hemzemin ortamda disme ' diisme
- : " 4,86 H Yiiksek bir yerden
Yiiksek bir yerden diisme - disme

Sekil 1. 2005 Yili SSKistatistiklerils Kazalarinin Kaza Sebeplerine Goregani [7]

Yillara gore § kazalari ve sektorel gdimlari Sekil 2" de verilmektedir. Tablodan da gorulgcézere
sektorler arasinda en c¢ok Olumki kazas! igaat § kolunda meydana gelmektedir. Yaplerinde
meydana gelen 6liml§ kazalarinin sik goérulen tirleri arasinda yuksektégyme, elektrik carpmasi
ve toprak altinda kalma oldu bilinmektedir.

Ulkemizin mevcut cagma kaullari gbz oniine alinginda, isgéren ve Yoneticilerde gorilely
Kilturd’ ne Is Sgahig ve Guvenlgi katma dgerinin sabirli ve sistemli politikalarla yegt@ilmesi
gerekmektedir. Buna yonelik olarak stremacilarin yeni ve dikkat ¢ekici birgok onerisbzg
carpmaktadir. Orrign, bir argtirmaciya gore, her (lkenin kendi mihendisligitienini kendi
Ulkesinin eksikliklerini gozeterek realist yakimla dgerlendirmesi, ginin gereksinimlerine uygun
icerikle ehillik kistasi cercevesinde ve meslek ladain katkilariyla olgturmasi can ve mal
guvenlgini sgglamada daha akilci bir yaklan olarak gorilmektedir... kilerin bilgi, beceri ve
yeteneklerinin gettirilebilmesi igin; 6rgin ve yaygin gdtim imkénlarinin artiriimasi, émir boyu
egitim stratejisiyle desteklenmesi, yatay ve dikéykihin guclendiriimesi gerekmektedir [8].

Sonugclar boliminde birgok farkli g@rbir arada 6zetlenmektedir.
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2003 2004 2005
MESLEK MESLEK MESLEK
HASTALI Gl HASTALI Gl HASTALI Gl
SAYISI SAYISI SAYISI
FAAL IYET GRUPLARI
is SUREKLI iS is SUREKLI i$ is SUREKLI i$
KAZASI GOREMEZL iK | OLUM | KAZASI GOREMEZL iK | OLUM | KAZASI GOREMEZL iK | OLUM
SAYISI SAYISI SAYISI | SAYISI SAYISI SAYISI | SAYISI SAYISI SAYISI
01 TARIM VE HAYVANCILIK 459 0 13 5 413 1 12 3 334 1 9 13
02 ORMANCILIK VE TOMRUKGULUK 107 0 1 4 100 0 4 5 60 0 1 7
11 KOMUR MADENC iLiGi 5.647 301 160 54 5.481 132 299 38 6.011 358 282 82
13 HAM PETROL VE TAB ii GAZ 30 0 1 0 49 0 6 0 51 0 4 0
14 TAS,KiL VE KUM OCAKLARI 398 0 14 21 449 0 17 19 534 0 20 32
23 DOKUMA SANAY ii 7.382 0 95 21 6.839 1 75 14 5.869 3 72 29
36 MAK INA iM. VE TAM IRATI 4.598 5 61 15 5412 1 56 13 4875 14 49 22
37 ELEKT.MAK.C THAZ MALZ. iMA. 1.208 61 13 5 1408 75 13 6 1325 57 16 6
71 NAKLIYAT 3.762 2 106 88 4098 3 86 109 3928 4 81 16
40INSAAT 8.198 8 356 274 | 8106 10 349 263 6480 3 324 290

Sekil 2. 1992-2005 Yilinddslemi Tamamlanais Kazalari, Meslek Hastaliklari, SirekiGoremezlik Ve Oliim Vak'alaile Surelerinin Faaliyet Gruplarina
Gore Dailimi — tablonun bir bolimu alingtir (DIE Yayinlarr)
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Insaat Sektoriine Ozel Coziumler

Yasal dizenlemeler ve uluslar arasi iyi uygulanzalginelik olarakgirketlere ve tgeron orgutlere
yonelik yol gosterici nitelikleiRehber Kitapciklarhazirlanabilir. Bu konuda akademik c¢evrelerden,
meslek orgutlerinden ve konusunda uzmanve kurululardan gonulli destek ganabilir.

Oncelikler arasinda sayllmasi gerel&gitimli Teknik Kadrolar, Bilirki si ve Uzmanlik Alanlari ve
Performans Olgimleme konularinda resmi kuruflar AB fonlarindan destek alarak oncililk
yapabilir. Bakanliklar, TSE ve gr Piyasa Diizenleyici Ust Kurallarin denetiminde e$¥eki
Yeterlilik”, “Teknik Uzmanlik” ve s Saligl ve Giivenlgi Performans Olgiimleme KoordinatGgtil
kurslari Ucretsiz agilabilir. Bu kurslardan mezuanoinsaat Sektorii profesyonellerinin projelerde,
ihalelerde ve miteahhitlik hizmetlerinde gérev almmorunlu hale getirilebilir.

Insaat sektoriinde faaliyet gosterecek firmalai®G Koordinatérlerinin, konusunda yetkin olarak
calisacak Operatérlerin ve Teknik Emniyet Gaorevlilerir{antiye Sefi, Acil Durum Koordinatord,
Alan Gorevlisi vels izni Otoriteleri) almasi tavsiye edilen kurslarimkadogliklari ekte verilmektedir.

Sonug ve Oneriler

Yap! Islerinde calgacak $glctniniSG bilincinin arttirilmasi, kazalarin onlenmesi Wesleki
Risklerin en aza indirilmesi amaciyla bir dizi 6nez yaklgim asagida 6zetlenmektedir:

1. Mesleki ve teknik gretim icindeki tim kurumlardds Sagsligi ve Giivenlgi’ nin zorunlu dersler
kapsamina alinmasi [1],

2.1SG alaninda staj, teknik emniyet kurslari ve samlgyinin programigtirilmasi [1],

3. Ustalik ve Kalfalik kurslarindagéencilere yetkinlik belgeleri verilirkedSG gereklilikleri g6z
Onine alinmasi [1],

4. Muhendislerinis Saligi ve Gulvenlgi konusunda lisans sonrasgitemlerinin kamu kurumu
niteligindeki TMMOB’ a bal ilgili meslek odalar tarafindan verilmesi vertifgkalandiriimasi
boylelikle cgdas yaklssimlarin tlkemize kazandiriimasi [2],

5. Orgiin gitim kurumlarindals Sagsligl ve Guvenlgi egitimlerinin zorunlu hale getiriimesi, bu alanda
arastirma yapan akademisyenlerden, endistri temsileden velSG Uzmanlarindan destek alinmasi,

6. Ramak kalma raporlamalarinin payta ve ksbasinda yapilacak kisaggimlerin, iscilere ve
dolayisiyla gverene de kazalarin dnlenmesinde ve guvenli dayrgakillerinin benimsenmesinde
fayda sglamasi [6],

7. “Yetkin Insaat Mihendisfii Yonetmelii” (10 Eylul 2006 tarih ve 26285 sayili Resmi Gaet
Madde 12 (e) bendinin (2) numarali alt bendindgpiyn yonetimi” uzmanlik alaninda givenlgi
konulari genel kapsama alinabilir [8].

8. Stratejik, taktiksel ve eylemsel slrecleri y@dime yetisi ile donanimli, risk yonetimine hakim,
uluslar arasi oOlcekte taninirhk 6z@lli bulunan vasifi § gicl icin meslek standartlarinin
belirlenmesine ihtiyac vardir [8].

9. “Mesleki Yeterlilik Dangma Kurulu” adi altinda 6zerk ve uluslar arasi akesyona sahip bir
organizasyonun, yukarda cercevesi ¢izilen ihtiyagtgrultusunda olsturulmasi,

10. Is kazalarinin, konusunda uzman vegibasiz argtirmacilarin da katilabilege bir komisyon
kurulmasina olanak gkayacak bir yasal diizenlemenin yapilmasi; bu koansy olgturulmasinda
resmi kurumlarin ve kazalarin meydana g#ldiuruluslarin ortaklga hareket edege bir calisma
seklinin hukuki catisinin okturulmasi.

11. Rehber Kitapgiklarin odturulmasi ve Mesleki Yeterlilik kurslarindagilmasi.

12. “Meslekte Yetkinlik” mevzuatinin hazirlanmase wiluslararasi onay kurglarindan alinan
destekleIs Saligi ve Guvenlgi alaninda uzmangmis Yap! Isleri Koordinatorlerinin igaat
projelerinde cagmasi.
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EK “ Insaat Islerinde Mesleki Yetkinlik Kursu Alanlari” igin bir  6rnek sablon

Is Saglig1 ve Giivenlgi Koordinatori:
« Is Sahigl velsyeri Hijyeniizleme - Raporlama
+ Olayinceleme ve Kaza Asirmasi
» Risk Deserlendirmesi
e Acil Durum Planlama ve Uygulamalari
» Performans Raporlama

Onerilen Kurs Siiresi: &m giin

Operator:

« Temells Sgligl ve Glvenlgi

* Yk Kaldirma Donanimlari (mekanik)

* Havali EKipmanlar

* Asbestle Cabmalar

+  Kumlamalslemleri

» Zincirli Sistemler (Celik Halat, Zincirli Kaldirm&kipmanlari ve Kancalar)
+ Kimyasallar (Gaz, Buhar, Duman ve Tozlar)

» Kompresorler

» Sanayi Gaz Tupleri

e Vingler

» Elektrikle Calsmalar
« Kaziisleri

* Patlayicilar

»  Forklift

« Kaynakisleri

» ElAletleri

* Kisisel Koruyucu Donanimlar (KKD)

* Asindinci Cihazlar (Testere,lama ve dier delici — kesici ekipman)
* Elle ve Vicutla Guvenli Caima

e llkyardim

* Temel Acil Durum Prensipleri

Onerilen Kurs Siiresi: 3 tam guin (operatorlerin ketahlarina gore 1 gliiSG + 2 giin operatorlik)

Teknik Emniyet Uzman:

» Kapal Alan Cakmalari
» Tehlikeli Atik Depolama ve Bertaraf
* Yangin Emniyeti
* Yanici ve Parlayici Sivilar
+ Iskele ve Merdiven
+ Isyeri Guvenlik ve Sglik Isaretleri
» Radyasyon Giverdi
« Diisme Onleme Sistemleri
» Lazer Glvenli
o Isizin Sistemi
Onerilen Kurs Siiresi : 3 tam giin
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